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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea zilei 

de 19 iulie - Ziua nalionala a inotului

Analizand propunerea legislativa privind instituirea zilei de 

19 iulie - Ziua nationala a inotului (bl61 din 21.04.2021), transmisa
adresa

nr.XXXV/2315/27.04.2021 §i inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D326/27.04.2021,

de Secretarul General al Senatului cu

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul ait2 alm.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observalii §i propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea zilei de 19 iulie 

drept Ziua nationala a inotului. Intervenfia legislativa este argumentata 

in Expunerea de motive prin faptul ca „Simbolistica datei de 19 iulie 

este una cu totul aparte pentru natafia mondiald. La 19 iulie 1908, cu 

prilejul desfd§urdrii celei de-a IV-a editii a Jocurilor olimpice de vara 

de la Londra, era infiinfatd Federafia Internafionald de Natalie''.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in 

conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(l) din Constitulia Romaniei, 
republicata.

Menlionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronun^a asupra oportunitalii solufiilor legislative 

preconizate.
2. Potrivit Expunerii de motive fixarea datei la care se propune 

sarbatorirea Zilei nalionale a inotului are in vedere recunoa§terea §i



celebrarea in Romania a datei de 19 iulie, in armonie cu sarbatorirea la 

nivel mondial de catre Federatia Intemationala de Natalie a World 

Aquatics Days.
Potrivit site - ului oficial al Federatiei Internationale de Natatie 

(FINA), www.fina.org, la care Romania este afiliata prin Federatia 

Romana de Natatie si Pentatlon Modem, in ianuarie 2016, in timpul 

reuniunii biroului FINA, care a avut loc la Budapesta, Ungaria, s-a 

decis stabilirea World Aquatics Day pentru a serba toate sporturile 

acvatice intr-o zi comuna. Precizam ca, FINA are drept discipline, pe 

langa inot, polo pe apa, scufimdari, inot artistic, inot in ape deschise, 
sarituri.

FINA World Aquatics Day este ziua in care se sarbatoreste si se 

incurajeazapracticarea sporturilor acvatice, pentru bunastare sociala si 
dezvoltare in toate colturile lumii. FINA World Aquatics Day se 

sarbatoreste in fiecare an, in primul week-end din luna iulie a anului, 
pana in 19 iulie - ziua de infiintare a FINA, la Londra, in 1908.

intrucat, de§i din cuprinsul Expunerii de motive si al propunerii 

reiese ca cele doua evenimente sunt distincte, stabilirea acestora in 

aceeasi perioada calendaristica poate genera confuzii cu privire la 

intentia initiatorilor referitoare la posibila corelare a celor doua 

evenimente, aspecte care trebuie clarificate.
Precizam ca, instrumentul de motivare trebuie sa respecte 

dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, respectiv sa prezinte cerintele care reclama 

interventia normativa cu referire speciala la insuficientele §i 
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza §i 
fmalitatea reglementarii propuse.

3. Avand in vedere ca masurile preconizate la art.2 alin.(2) pot 

genera implicatii asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile 

art.lll alin.(l) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, 
privind solicitarea unei informari din partea Guvemului, precum si 
dispozitiile art. 15 alin.(l) din Legea nr.500/2002 privind fmantele 

publice, cu modificarile §i completarile ulterioare, referitoare atat la 

obligativitatea intocmirii unei fise fmanciare, cu respectarea conditiilor 

prevazute la art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare 

nr.69/2010, republicata.
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In acest sens, precizam ca, la pct.71 din considerentele Deciziei 

nr.643/2020, Curtea Constitutionala a constatat ca, ,JVemdeplinirea 

obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod firesc, la 

concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare 

generala si lipsita de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fast 

incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art 138 alin.(5) 

referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile 

preconizateprin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de 

stat, adoptarea lor ar fi fast posibild doar dupd stabilirea sursei de 

finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei 

financiare de la Guvern3\
4. Analizand continutul propunerii legislative, semnalam ca 

potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa institute 

reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare 

stabilitate si eficienta legislativa.
in redactarea preconizata, propunerea legislativa nu impune, prin 

normele sale, reguli sau principii generate dare, care sa orienteze 

intreaga reglementare, aceasta fiind lacunara si cu privire la destinatarii 

sai si la conduita acestora, acestia neputand fi precizati sau identificati 

prin intermediul dispozitiilor referitoare la organizarea manifestarilor 

pentru marcarea zilei de 19 iulie drept Ziua nationald a motului.
in cazul prezentei propuneri legislative, se poate observa ca 

dispozitiile continute au un caracter declarativ, acestea nefiind 

determinate de nevoia de reglementare aunui anumit domeniu de relatii 

sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate doar de 

dorinta de a stabili declararea zilei de 19 iulie drept Ziua nationald a 

motului.
Astfel, art.2 alin.(2) din propunerea legislativa prevede ca 

autoritdtile administratiei publice centrale fi locale, societatea civild 

precum fipersoanele fiizice sau juridice pot acorda sprijin material sau 

logistic in vederea organizdrii fi deruldrii in bune condifii a 

manifestdrilor consacrate acestei zile.
Asadar, desi se intentioneaza stabilirea cadrului normativ in care 

autoritatile publice si alti subiecti de drept pot actiona, textul de lege 

instituie doar o posibilitate, lasand la alegerea autoritatilor publice 

respective daca sa sprijine sau nu, din punct de vedere material si
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logistic, organizarea si desfasurarea manifestarilor respective. Astfel, 
avand in vedere caracterul de recomandare al acestor dispozitii, sunt 

incalcate prevederile art.8 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, prin modul de 

exprimare, actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un 

caracter obligatoriu.
Caracterul declarativ al propunerii legislative, fara a se constitui 

in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura sa determine 

ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea produce. Or, 
de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi caracterul 

normativ al acesteia, iar nu unul eminamente declarativ, lipsit de efecte 

juridice. 1

Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, propunerea 

legislativa este susceptibila a inealca prevederile art.l alin.(5) din 

Constitute, atat in componenta sa referitoare la stabilitatea raporturilor 

juridice, eat si in cea referitoare la calitatea legii, prin raportare la art.3 

alin.(l) coroborat cu art.52 alin.(l) din Legea nr.24/2000.
Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie 

elaborate in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al 
Parlamentului, sa exprime si sa reglementeze relatii soeiale generale. 
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese 

referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina 

destinatarilor normei juridice, dar si a conseeintelor nerespectarii 

acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.
5. La titlu si la art.l, in acord cu uzantele de redaetare a aetelor 

normative avand obiect similar, recomandam ca sintagma „19 iulie - 

Ziua nationals a inotului” sa fie redata sub forma „19 iulie ca Ziua 

nationala a inotului”.
6. La art.2 alin.(l) si (3), sugeram o altemativa de redaetare in 

acord cu art.38 alin.(2) Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile 

§i completarile ulterioare, potrivit caruia, in redactarea actului 

normativ, de regula, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma 

afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei 

respective.

A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.600 din 9 noiembrie 2005, publicata in 
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.060 din 26 noiembrie 2005.



Totodata, semnalam ca norma propusa pentru alin.(3) este inutila 

deoarece, de lege lata, art.4 alm.(l) din Legea nr.41/1994 privind 

organizarea §i functionarea Societatii Romane de Radiodifuziune Societatii 
Romane de Televiziune, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, prevede ca ,JSocietatea Romdna de Radiodifuziune si Societatea 

Romdnd de Televiziune^ ca servicii publice in realizarea obiectivelor 

generate de informare, educatie, divertisment, sunt obligate sd prezinte, in 

mod obiectiv, impartial, realitdtile vietii social-politice si economice interne 

si internationale, sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra 

treburilor publice, sd promoveze, cu competentd si exigentd, valorile limbii 
romane, ale creatiei autentice culturale, §tiintifice, nationale ^i universale, 
ale minoritdtilor nationale, precum si valorile democratice, civice, morale ^i 

sportive, sd militeze pentru unitatea nationald ^i independenta tarii, pentru 

cultivarea demnitdtii umane, a adevdrului §i justitieiP.

Bucuresti
Nr. m ^2/.
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